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Resumo

O presente artigo visa evidenciar, os impactos e desafios, em matéria de esgotamento sanitario e preservagao do
meio ambiente, para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE — de Angra dos Reis — RJ, apds a concessao
a iniciativa privada da Companhia Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE — por 35 anos, a partir da san¢éo do
novo Marco Legal do Saneamento Béasico (lei 14.026/20), além da edicdo de decreto presidencial (decreto
10.710/21), que visa regulamentar a comprovacao de capacidade econémico financeira, por parte dos prestadores
de servicos de saneamento basico (abastecimento de agua e esgotamento sanitario), bem como a partir da recusa
do municipio, em aderir ao bloco de concessao, sendo certo que a CEDAE também estéa presente em Angra dos
Reis, mesmo com as instalacGes de saneamento municipais, sendo geridas pelo SAAE. Para tal, trabalharemos
com a hipétese de insuficiéncia financeira, por parte do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Angra dos Reis,
que pode se concretizar ou ndo, com base em informagdes publicas e de conhecimento geral, tal como dado
veiculado por SNIS (2018), de que o Municipio de Angra dos Reis, somente trata por meio de sua autarquia,
14,8% dos efluentes sanitarios de todo municipio, além de dados extraidos através de inquéritos civis dos
Ministérios Publicos estadual e federal, tais como 680/06 e 13/19 de que o Municipio de Angra dos Reis tem
*todas suas EstacGes de Tratamento de Esgoto em grandes distritos desativadas, 0 que ocasiona o descarte in
natura de efluentes sanitarios nao tratados.
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INTRODUCAO

Este trabalho cientifico centrou-se em discutir, como o leildo da Companhia Estadual de
Agua e Esgoto — CEDAE — atualmente concedida ao setor privado por 35 anos, podera
influenciar tanto a gestdo, como a implementacdo de politicas publicas de saneamento
béasico, em especial de esgotamento sanitario, na cidade de Angra dos Reis — RJ, de longe,
0 maior desafio desse municipio atualmente.

Para tal, o presente estudo cientifico busca evidenciar as principais dificuldades do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE — no trato ao saneamento basico da cidade de Angra
dos Reis — RJ, sendo certo que a CEDAE também coexiste em Angra dos Reis, tendo se
instalado no municipio no ano de 1952 e permanecido, desde 1982, sem renovagao de
concessao e investimentos significativos, aléem de ser alvo de Ac¢édo Civil Publica de n°.
0008429-49.2017.8.19.0003 movida pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, ante a
inabilidade municipal, de encampar a companhia, através da Lei Municipal 1.893/07, de
acordo com o PODER PUBLICO (2021).

Assim sendo, a pesquisa foi conduzida para um estudo exploratério de campo — quando é
observada a ocorréncia de determinado fenbmeno em seu estado natural, a partir da analise
do pesquisador — complementada por levantamentos bibliograficos, que formam ainda, um
estudo de caso — quando as unidades de andlise sdo conhecidas e previamente instituidas
pelo pesquisador.

Finalmente, objetiva-se entdo, com o presente artigo cientifico, com base na concessao da
CEDAE a iniciativa privada, nos moldes do novo Marco Legal do Saneamento Basico (lei
14.026/20 e decreto 10.710/21), bem como na leitura dos inquéritos civis 13/19 e 680/06
explicitar as condicdes, que os servigos de saneamento basico, em especial de esgotamento
sanitario, sdo prestados pelo SAAE de Angra dos Reis atualmente, evidenciar em que
termos se deu, a concessdo da Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro,
bem como analisar quais séo os desafios e possiveis impactos, para os gestores publicos da
unidade de analise de Angra dos Reis, no tocante a universalizacdo do esgotamento

sanitario, enquanto politica publica de saneamento basico.
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M ETODOLOGIA

Em sua execucdo optou-se pela pesquisa de campo que conforme Severino (2007, p.120)
explica, a pesquisa de campo ocorre quando o objeto/fonte é abordado em seu meio
ambiente proprio e a coleta de dados é feita em condiges naturais, sem a intervengdo ou
manuseio por parte do pesquisador.

A fase exploratoria deu-se por levantamento bibliografico em publicacGes especializadas
como revistas digitais eletrdnicas, artigos sobre saneamento basico, direito ambiental e
sanitario, engenharia ambiental e sanitaria bem como livros de Metodologia Cientifica,
além da leitura na integra de inquéritos civis em tramite nos Ministérios Publicos Estadual
e Federal, bem como de Acdes Civis Publicas.

O método de obtencao de informacao para compor a pesquisa, conduz o pesquisador para
um estudo de caso, como uma a investigacdo enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em
que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados.

Como resultado baseia-se em varias fontes de evidéncias que se beneficia do
desenvolvimento prévio de proposicbes tedricas para conduzir a coleta e analise de
dados.Yin (2004).

R ESULTADOS E D ISCUSSAO

A partir do levantamento de dados prévio realizado pela presente pesquisa, de maneira
sintetizada, foram obtidos os seguintes resultados:

em se tratando de infraestruturas de tratamento de esgoto abandonadas pelo SAAE, de
acordo com os inquéritos civis 680/06 e 13/19, sdo infraestruturas de tratamento de esgoto
abandonadas em Angra dos Reis: ETE de Garatucaia; ETE de Monsuaba; ETE de
Jacuecanga; ETE de Camorim; ETE Praia da Chacara; ETE Praia do Anil; ETE Rio do
Choro; ETE Japuiba (que engloba os bairros de Nova Angra, Ribeira, Areal,Grande Japuiba
e Belém);ETE Bracui; ETE do Frade finalmente, ETE’s Parque Mambucaba (3 no total)
MPRJ (2006); MPRJ (2019).

De acordo com PODER PUBLICO (2021), mesmo o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
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contando com cifras em torno de R$90 milhdes, para gerir todo o sistema sanitario de Angra
dos Reis, apenas para sanear a Regido da Japuiba, que envolve direta e indiretamente os
bairros de Japuiba, Areal, Belém, Nova Angra e Ribeira, sdo necessarios aproximadamente
R$200 milhdes de reais (PODER PUBLICO0.2020 in MPRJ.2006).

Ainda assim, talvez se tivesse o empenho necessario, 0 Municipio de Angra dos Reis
conseguisse sanear toda a regido, ja que de acordo com (TCE-RJ in MPRJ.2021), o
orcamento municipal atualizado do ano de 2018 foi de R$ 1,281 bilhGes, sendo que para
2018, a dotacdo para Saneamento e Gestdo foi de R$ 76.763.681,6, que representa 5.99%
deste orcamento.

Logo é possivel observar, que a partir da criagdo do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Angra dos Reis em 2002, talvez, a CEDAE ndo seja mais, diretamente culpada pela falta
de saneamento basico em Angra dos Reis, ja que 0 mesmo SNIS (2018) que aponta, que 0
municipio apenas trata 14,8% do esgoto coletado, tambeém traz informac@es sobre o indice
de perdas na distribuicdo de agua (51,69%) e perdas de faturamento (59,66%).

No entanto, apesar do SAAE ser responsavel por 100% dos servigos de esgotamento
sanitario, além de 100% da infraestrutura de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
se faz necessario ressaltar, que em relacdo aos servicos de abastecimento de dgua, 0 SAAE
é responsavel por apenas 80% desta prestacdo, ja que cerca de 20% dos servigos de
abastecimento de 4gua, ainda sdo feitos pela CEDAE, majoritariamente no centro da cidade,
segundo o proprio SAAE, a praca mais cara, do abastecimento de agua da cidade.

Além da hipossuficiéncia financeira do Servico Auténomo de Agua e Esgoto, observada
em perdas de faturamento que giram em torno de 60%, conforme demonstrado pelo SNIS
(2018), também pesa como consequéncia do municipio ndo ter aderido ao bloco de
concessdo da CEDAE, fragilidade imposta, ao processo de encampacdo da companhia,
através da Acdo Civil Publica 0008429-49.2017.8.19.0003, ja que teoricamente, a CEDAE
atualmente esta concedida a no minimo duas concessionarias bilionarias, no caso dos
consorcios Aegea e Igua, que ainda podem arrematar o Bloco 3, a qual Angra dos Reis pode
aderir, se dentre outras hipdteses, aceitar a extingdo do SAAE, j& que atualmente a autarquia
é a prestadora direta, dos servigos de abastecimento de agua (80%) e esgotamento sanitario

(100%) e n&do tem aporte financeiro para competir, com gigantes do setor.
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CONCLUSOES

Atraveés dos dados publicos obtidos, em especial dos Inquéritos Civis 680/06 e 13/19, por
serem investigacdes que ainda estdo em curso e correm em segredo de justica — acesso
permitido somente as partes — podemos observar as fragilidades do SAAE de Angra dos
Reis, para se manter a frente do saneamento bésico de Angra dos Reis, ap6s a concessao da
CEDAE ainiciativa privada. Mesmo existindo a possibilidade do municipio aderir, ao bloco
3 da CEDAE, a ser novamente licitado, todas as hipoOteses apontam para a condi¢do de
adesdo ao leildo, do Municipio de Angra dos Reis aceitar privatizar sua autarquia
responsavel pelo saneamento basico. Tudo isso, por se tratar de uma autarquia deficitaria,

com graves problemas estruturais e bastantes dividas.
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